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ATTI NORMATIV

f——

LEGGE 7 asoste 20135, n. 124,

Pelephe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica
hanno approvato;

JL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PROMULGA

la seguente legge:

Capo I
SEMPLIFICAZIONI AMMINISTRATIVE

Art. 1,

Carte della cittadinanza digitale

1. Al fine di garantire ai cittadini e alle imprese, anche
attraverso 'utilizzo delle tecnologie dell’informazione ¢
della comunicazione, il diritto di accedere a tutti ¢ dati, i
documenti ¢ i servizi di loro interesse in modalita digitale,
nonché al fine di garantire la semplificazione nell’accesso
ai servizi alla persona, riducendo la necessita dell’accesso
fisico agli uffici pubblici, il Governo ¢ delegato ad adot-
tare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con invarianza delle risorse umane, finan-
ziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, uno
o pilt decreti legislativi volti a modificare e integrare, an-
che disponendone la delegificazione, il codice del)’ammi-
nistrazione digitale, di cui al deereto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, di seguito denominato «CAD», nel rispetto
dei seguenti principi € criteri direttivi:

a) mdividuare strumenti per definire il livello mini-
mo di sicurezza, qualitd, fruibilita, accessibilita e tempe-
stivita dei servizi on line delle amministrazioni pubbli-
che; prevedere, a tal fine, speciali regimi sanzionatori e
premiali per le amministraziont stesse;

f) ridefinire e semplificare i procedimenti ammini-
strativi, in relazione alle esigenze di celeritd, certezza dei
tempi e trasparcnza nei confronti dei cittadini e delle im-
prese, mediante una disciplina basata sulla loro digitaliz-
zazione e per la piena realizzazione del principio «innan-
zitutto digitale» {digital first), nonché I'organizzazione e
le procedure interne a ciascuna amministrazione;

¢) garantire, in linea con gli obiettivi dell’ Agenda di-
gitale europea, Ia disponibiiita di connettivita a banda lar-
ga e ultralarga e Iaccesso alla rete internet presso gli uffici
pubblici e altri luoghi che, per la loro funzione, richiedono
le suddette dotazioni, anche atiribuendo carattere priori-
tario, nei bandi per accedere al finanziamenti pubblict
per la realizzazione della strategia ftaliana per la banda
ultralarga, all’infrastrutturazione con reti a banda ultralar-
a nei settori scolastico, sanitario e turistico, agevolando
in quest’ultimo settore la realizzazione di un’unica rete

wi-fi ad accesso libero, con autenticazione tramite Siste-
ma pubblico per la gestione dell'identita digitale (SPID),
presente n tutti 1 luoghi di particolare interesse turistico, e
prevedendo la possibilitd di estendere il servizio anche ai
non residenti in ltalia, nonché prevedendo che la porzione
di banda non utilizzata dagli uffici pubblict sia messa a
disposizione degli utenti, anche non residenti, attraverso
un sistemna di autenticazione tramite SP1D; garantire 'ac-
cesso e il riuso gratuiti di tutte le informazioni prodotie
¢ detenute dalle amministrazioni pubbliche in formato
aperto, 1"alfabetizzazione digitale, la partecipazione con
modalitd telematiche ai processi decisionali delle istitu-
zioni pubbliche, la piena disponibilita dei sistemi di paga-
mento elettronico nonché la riduzione del divario digitale
sviluppando le competenze digitali di base;

d) ridefinire il Sistema pubblico di connettivita al
fine di semplificare le regole di cooperazione applicativa
tra amministrazioni pubbliche e di favorire 1’adesione al
Sistema da parte dei privati, garantendo la sicurezza e la
resilienza det sistemi,

) definire i criteri di digitalizzazione del processo di
misurazione e valutazione della performance per permet-
tere un coordinamento a livello nazionale;

/) coordinare e razionalizzare le vigenti disposizioni
di legge in materia di strumenti di identificazione, comu-
nicazione e autenticazione in rete con la disciplina di cui
all’articolo 64 del CAD e la relativa normativa di attua-
zione in materia di SPID, anche al fine di promuovere
’adesione da parte delle amministrazioni pubbliche e dei
privati al predetta SPID;

g) favorire 'elezione di un domicilio digitale da parte di
cittadini e imprese ai fini dell’ interazione con le amministra-
zioni, anche mediante sistemi di comunicazione non ripudia-
bili, garantendo P'adozione di soluzioni idonee a consentirne
P'uso anche in caso di indisponibilita di adeguate infrastruttu-
re e dispositivi di comunicazione o di un inadeguato livello di
alfabetizzazione informatica, in modo da assicurare, alteesi, la
piena accessibilita mediante lintroduzione, compatibilmente
con 1 vincoli di bilancio, di modalita specifiche ¢ peculiari,
quali, tra le altre, quelle relative alla lingua italiana dei segni;

k) semplificare le condizioni di esercizio dei diritti e
I'accesso ai servizi di interesse det cittadini e assicurare
la conoscibilitd delta normativa e degli strumenti di soste-
gno della maternita e della genitorialita corrispondenti al
profito dei richiedenti, attraverso Vutilizzo del sito inter-
net dell’Istituto nazionale della previdenza sociale colle-
gato con i siti delle amministrazioni regionali e focali, at-
tivabile al momento dell’iscrizione anagrafica delia figlia
o del figlio nato o adottato, secondo modalita e procedure
che garantiscano la certezza e la riservatezza dei dati;

i} razionalizzare gli strumenti i coordinamento e
collaborazione delle amministrazioni pubbliche al fine
di conseguire obiettivi di ottimizzazione della spesa nel
processi di digitalizzazione favorendo 'uso di software
open source, tenendo comunque conio di una valutazio-
ne tecnico-economica delle soluzioni disponibili, nonché
obiettivi di risparmio energetico;
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finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigen-
te, uno o piu decreti legislativi nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi;

a} garantire il recepimento defla Carta europea dei
ricercatori e del documento Ewropean Framework for
Research Careers, con particolare riguardo alla libertd di
ricerca e all’autonomia professionale; consentire la porta-
bilitd dei progetti di ricerca e la relativa titolarita valoriz-
zando la specificita del modello contrattuale del sistema
degli enti di ricerca;

b) inquadramento della ricerca pubblica in un si-
stema di regole pit snello ¢ pitt appropriato a gestirne
la peculiarita dei tempi ¢ delle esigenze del settore, nel
campo deghi acquisti, defle partecipazioni internazionali,
dell’espletamento ¢ dei rimborsi di missioni fuori sede
finalizzate ad attivitd di ricerca, del reclutamento, delle
spese generali e dei consumi, ed in tutte le altve attivita
proprie degli EPR;

¢} definizione di regole improntate a principi di re-
sponsabilita ed autonomia decisionale, anche attraverso
la riduzione dei controlli preventivi ed il rafforzamento di
quelli successivi;

d} razionalizzazione e semplificazione dei vincoli
amministrativi, contabili e legislativi, limitandoli priori-
tariamente a quelli di tipo «a budget»;

e¢) semplificazione della normativa riguardante
gli EPR e suo coordinamento con le migliort pratiche
internazionali.

2. T decreti legislativi di cui al comma | sone adottati
su proposta del Ministro dell’istruzione, dell’universita
e della ricerca e deghi altri Ministri vigilanti, di concer-
to con il Ministro delegato per la semplificazione ¢ la
pubblica amministrazione, sentite le parti sociali per gl
aspetti di compatibiliti con le norme previste nel contrat-
to collettivo del comparto ricerca, previa acquisizione del
parere debla Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e def parere
del Consiglio di Stato, che sono resi nel termine di qua-
rantacingque giorni dalla data di trasmissione di ciascuno
schema di decreto legislativo, decorso il quale il Governo
pud comunque procedere. Lo schema di ciascun decreto
legislativo € successivamente trasmesso alle Camere per
Pespressione dei pareri della Commissione parlamentare
per la semplificazione e delle Commissioni parlamenta-
ri competenti per materia e per i profili finanziari, che si
pronunciano nel termine di sessanta giorni dalla data di
trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo pud
essere comungue adottato. Se il termine previsto per il
parcre cade net trenta giorni che precedono la scadenza
del termine previsto al comma 1 o successivamente, la
scadenza medesima € prorogata di novanta giomi. 1 Go-
verno, qualora non intenda conformarsi at pareri parla-
mentari, trasmette neovamente 1 testi alle Camere con le
sue osservazioni e con eventuali modificazioni, corredate
dei necessari elementi integrativi di informazione ¢ moti-
vazione. [ pareri definitivi delle Commissioni competent
per materia sono espressi entro il termine di dieci giorni
dalla data della nuova trasmissione. Decorso tale termine,
i decreti possono essere comunque adottati.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, il Go-
verno puo adottare, nel rispetto det principi e criteri di-
rettivi ¢ della procedura di cui al presente articolo, uno
o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e
corretiive,

Art. 14.

Promozione della conciliazione dei tempi di vita
e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche

1. Le amministrazioni pubbliche, nei limiti delle risor-
se di bilancio disponibili a legislazione vigente ¢ senza
nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica, adotta-
no misure organizzative volte a fissare obiettivi annuali
per I'attuazione del telelavoro e per la sperimentazione,
anche al fine di tutelare Ie cure parentali, di nuove mo-
dalita spazio-temporali di svolgimento della prestazione
lavorativa che permettano, entro tre anni, ad almeno i
10 per cento dei dipendenti, ove lo richiedano, di avva-
lersi di tali modalita, garantendo che i dipendenti che se
ne avvalgono non subiscano penalizzazioni ai fini del
riconoscimento di professionalita e della progressione
di carriera. [’adozione delle misure organizzative ¢ il
raggiungimento deglhi obiettivi di cui al presente comma
costituiscono oggetto di valutazione nell’ambito dei per-
corsi di misurazione della performance organizzativa ¢
individuale all’interno delle amminisirazioni pubbliche.
Le amministrazioni pubbliche adeguano altresi 1 propri
sistemi di monitoraggio ¢ controllo interno, individuando
specifici indicatori per la verifica dell’impatto sull effica-
cia e sull'efficienza dell’azione amministrativa, nonché
sulla qualita dei servizi erogati, delle misure organizzati-
ve adottate in tema di conciliazione dei tempi di vita e di
lavoro dei dipendenti, anche cotnvolgendo i cittadini, sia
individualmente, sia nelle loro forme associative.

2. Le amministrazioni pubbliche, net limiti delle risor-
se di bilancio disponibili a legislazione vigente e senza
nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica, procedo-
no, al fine di conciliare 1 tempi di vita e di lavoro dei di-
pendenti, a stipulare convenzioni con asili nido e scuole
dell’infanzia e a organizzare, anche attraverso accordi
con altre amministrazioni pubbliche, servizi di suppor-
to alla genitorialitd, aperti durante 1 periodi di chiusura
scolastica,

3. Con direttiva del Presidente dei Consiglio dei mini-
stri, sentita la Conferenza unificata di cui all*articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definiti
indirizzi per I'attuazione dei commi 1 e 2 del presente ar-
ticolo ¢ linee guida contenenti regole inerenti { organizza-
zione del favoro finalizzate a promuovere la conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti.

4. Gli organi costituzionali, nell’ambito della loro au-
tonomia, possone definire modalitd e criteri per Pade-
guamento dei rispettivi ordinamenti ai principi di cui ai
commi 1,2 e3.




13-8-2015

Gazzerta UrFIGIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA

Serie generale - v. 187

5. AlFarticolo 396 del codice dell’ordinamento milita-
re, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma | ¢ inserito il seguente:

«¥-bis. I fondoe di cui al comma 1 & finanziato per I'im-
porto di 2 milioni di euro per anno 2015 e di 5 milioni
di curo per ciascuno degli anni 2016 ¢ 2017. Al relativo
onere si provvede mediante corrispondente nduzione, per
ciascuno deghi anni 2015, 2016 ¢ 2017, della quota nazio-
nale del Fondo per lo sviluppo e la coesione, program-
mazione 2014-2020, di cui all’articolo 1, comma 6, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147. A decorrere dall’anno
2018, la dotazione del fondo di cui al comma 1 & deter-
minata annualmente ai sensi dell’articolo 11, comma 3,
lettera d), della legge 31 dicembre 2009, n. 196»;

b} al comma 3, le parole: «anche da minori che non
siano figli di dipendenti dell’ Amministrazione della di-
fesan sono sostituite dalle seguenti: «oltre che da minori
figli di dipendenti dell’ Amministrazione della difesa, an-
che da minori figh di dipendenti defle amministrazioni
centrali ¢ periferiche dello Stato, nonché da minori fight
di dipendenti delle amministrazioni locali ¢ da minori
che non trovano collocazione nelle strutture pubbliche
comunali,».

6. Dopo il comma 1-bis dell’articolo 30 del decreto le-
gislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifica-
zioni, ¢ inserito 1l seguente:

«1-ter. La dipendente vittima di violenza di genere in-
serita in specifici percorsi di protezione, debitamente cer-
tificati dai servizi sociali del comune di residenza, pud
presentare domanda di trasferimento ad altra amministra-
zione pubblica ubicata in un comune diverso da quello
di residenza, previa comunicazione all’amministrazione
di appartenenza. Entro quindici giomni dalla suddetta co-
municazione Pamministrazione di appartenenza dispone
il trasferimento presso ’amministrazione indicata dalla
dipendente, ove vi siano posti vacanti corrispondenti alla
sua qualifica professionaler.

7. All’articolo 42-bis, comma 1, secondo periodo, del
testo unico delle disposizioni legislative in materia di
sostegno della maternitd ¢ della paternita, di cui al de-
creto legislative 26 marzo 2001, n. 151, sono aggiunte,
in fine, le seguenti parole: «e limitato a casi o esigenze
eccezionaliy,

Art, 13,

Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento
penale per il personale delle Forze armate

I. L'articolo 1393 del codice dell’ ordinamento milita-
re, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 1393 (Rapport! fra procedimento disciplinare e
procedimento penale). —— 1. In caso di procedimento di-
sciplinare che abbiz ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in
relazione ai quali procede {"autoritd giudiziaria, si applica
fa disciptina in materia di rapporti fra procedimento di-
sciplinare ¢ procedimento penale di cui all’articolo 55-fer
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165».

Capo IV
DELEGHE PER LA SEMPLIFICAZIONE
NORMATIVA

Art. 16,

Procedure ¢ criteri comuni per ['esercizio
di deleghe legisiative di semplificazione

1. 1 Governo & delegato ad adottare, eniro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, ovvero
entro il diverse termine previsto dail’articolo 17, decreti
legislativi di semplificazione dei seguenti settori:

a) lavore alle dipendenze delle amministrazioni pub-
bliche e connessi profili di organizzazione amministrativa;

b) partecipazioni societarie delle amministrazioni
pubbliche;

¢} servizi pubblici locali di interesse economico
generale.

2. Nell’esercizio della delega di cui al comma 1, il
Governo si attiene ai seguenti principi e criteri direttivi
generali:

a} elaborazione di un testo unico delle disposizioni
in ciascuna materia, con le modifiche streftamente neces-
sarie per il coordinamento delle disposizioni stesse, salvo
quanto previsto nelle lettere successive;

h) coordinamento formale ¢ sostanziale del testo
delle disposizioni legislative vigenti, apportando le mo-
difiche strettamente necessarie per garantire la coerenza
giuridica, logica e sistematica della normativa e per ade-
guare, aggiornare ¢ semplificare il linguaggio normativo;

¢) risoluzione delle antinomie in base al principi
dell’ordinamento e alle discipline generali regolatrici del-
la materia;

d) indicazione esplicita delle norme abrogate, fatta
salva 1’applicazione dell’articolo 15 delle disposiziont
sulla legge in generale premesse al codice civile;

e) aggiornamento delle procedure, prevedendo, in
coerenza con quanto previsto dai decreti legislativi di
cui all’articolo 1, ia pitt estesa e ottimale utilizzazione
delle tecnologie delVinformazione e della comunica-
zione, anche nei rapporti con 1 destinatari dell’azione
amministrativa.

3. 1l Governo si attiene altresi ai principi e criteri divet-
tivi indicati neghi articoli da 17 a 19,

4, T decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati
su proposta del Ministro delegato per la semplificazione e
la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze & con t Ministri interessati,
previa acquisizione del parere della Conferenza unifica-
ta di cul all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281. ¢ del parere del Consiglio di Stato, che sono
resi nel termine di quarantacingue giorni dalla data di tra-
smissione di ciascuno schema di decreto legislativo, de-
corso il quale il Governo pud comunque procedere. Lo
schema di ciascun decreto legislativo € successivamente
trasmesso alle Camere per P'espressione dei pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per
i profili finanziari ¢ della Commissione parlamentare per
la semplificazione, che si pronunciano nel termine di ses-




